
DIMENSIÓN DE
LA BRECHA

MANIFESTACIÓN EN
EL TERRITORIO

IMPACTO O
INDICADOR CLAVE

COGNITIVA Y
LECTORA

Baja comprensión lectora y
razonamiento matemático por
métodos descontextualizados.

Solo 27% de la niñez migrante en Panamá
alcanza competencias mínimas de lectura.

DIGITAL Y
TECNOLÓGICA

Falta total de conectividad y equipos
en zonas rulares; uso inadecuado

como distractor en entornos
urbanos.

Exclusión severa durante emergencias
climáticas y clases virtuales.

SOCIOEMOCIONAL
Impacto del contexto de violencia,
estigma, crisis de salud mental y

falta de espacios de escucha.

Desmotivación severa y expulsión progresiva
del sistema formal.

CURRICULAR Y
RÍGIDA

Currículos homogéneos que ignoran
la diversidad cultural, lingüística y

las crisis familiares.

Desconexión entre la enseñanza y el mercado
laboral o la vida comunitaria. (Hasta 6 de cada

10 no culminan secundaria en algunos
contextos).

Campañas Ciudadanas:
Campaña "La educación
transforma vidas" (podcasts,
jornadas comunitarias,
testimonios e historias
reales).

Foros Comunales: Círculos
de conversación, diálogos de
saberes con familias y
análisis de coyuntura
territorial.

Marchas y Manifiestos:
Movilización pública para
exigir educación gratuita de
calidad y presupuestos
justos.

Movilización y
Sensibilización

Educación popular en los
márgenes del sistema 

Por un continuo educativo que no deja a nadie atrás:
poblaciones discriminadas en las oportunidades educativas 

1
Niñas y adolescentes afectadas por
matrimonio precoz, maternidad temprana
(6.0%) y carga doméstica (7.4% de menciones).

Comunidades indígenas, afrodescendientes y
garífunas sin pertinencia cultural (5.5%).

Población migrante, desplazada o refugiada
con barreras documentales y lingüísticas. (6.7%).

Niñez en situación de calle, huérfanos o en
entornos dominados por pandillas.

Niños y jóvenes obligados a generar ingresos
(trabajo agrícola, informal, minero o de
supervivencia).

Comunidades rurales e indígenas con
distancias geográficas y falta de oferta
secundaria.

Adolescentes en conflicto con la ley y
adultos en centros penitenciarios (3.7%).

Estudiantes sin infraestructura accesible,
docentes capacitados ni apoyos específicos (2.5%)

Niñez de 0 a 3 años sin cobertura ni atención
temprana (8.6%).

Personas con escolaridad interrumpida que
carecen de ofertas educativas flexibles (40.5%
de menciones).

Grupos Excluidos del Derecho a Aprender

Desafíos  Estructurales de las Escuelas

Líneas de Acción e Incidencia Global:
"Del Margen al Centro"

 Ruta Institucional de Retención y Acompañamiento
Protocolo de respuesta integral ante la inasistencia y el riesgo de abandono

1 2 3
Escasez de maestros

especializados en
inclusión, necesidades

específicas, idiomas
originarios, artes y salud

mental.

Déficit
Docente

Infraestructura
Precaria

Mantenimiento
Comunitario

Aulas deterioradas,
hacinamiento, falta de
agua, luz, ventilación y

transporte nocturno
seguro.

El Estado asume solo
salarios; materiales e

infraestructura recaen en
las familias.

1 2 43
Monitoreo constante

de asistencia y
detección inmediata

de ausencias
injustificadas.

Contacto directo con
familias, diagnóstico

socioemocional y
detección de causas

de vulnerabilidad 
sin juzgar

Articulación con
salud, organismos de

protección infantil
(CONANI, CONAPINA,

CODENI) y líderes
locales.

Horarios alternativos,
currículos modulares,
educación a distancia
y modelo "aprender-

haciendo".

ALERTA
TEMPRANA

VISITA
DOMICILIARIA

RED DE
CUIDADO

FLEXIBILIZACIÓN
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En varios países, el costo anual de enviar un hijo a la
escuela absorbe más del 50% de la canasta básica o

presupuesto familiar. 

RUBROS FINANCIEROS MÁS ONEROSOS:

"Ninguna estrategia de acompañamiento sustituye la
exigencia de transformar las condiciones que expulsan."

Transporte
El mayor gasto en

zonas rurales y
periferias urbanas.

Materiales y
Uniformes

Carga directa sobre
familias vulnerables.

Alimentación: 
Ausencia de
comedores o

cantinas escolares.

El Costo de la "Gratuidad" Escolar
La exclusión combina 4

dimensiones acumuladas: 
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50%
SUPERAN EL

DEL INGRESO FAMILIAR

Brechas multidimensionales y
condiciones escolares

Financiamiento Estatal:
Exigir inversión pública
mínima del 6% del PIB para
educación.

Inclusión y Flexibilidad:
Eliminación de barreras
documentales para
migrantes y reconocimiento
de trayectorias discontinuas.

Servicios Complementarios:
Guarderías en centros
educativos para madres
estudiantes y comedores
escolares.

Exigencia de
Políticas Públicas

Trayectorias Vitales:
Acompañar historias de vida
diversas.

Política del Cuidado: 
Salud mental, vínculos e
inclusión.

Innovación Inversa:
Hacer que el aprendizaje de
los márgenes transforme el
centro del sistema.

 Reimaginando
el Sistema 

Poblaciones atendidas
Distribución porcentual de las poblaciones mencionadas en los programas reportados. 
(Total de menciones: 163) . Un mismo programa puede mencionar mas de una población
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